SELETUSKIRI

Ulevaade Eesti seisukohast Euroopa Liidu hiidaolukorra instrumendi eelndude hiletusel
Euroopa Liidu néukogus

Seletuskiri annab iilevaate Euroopa Liidu hddaolukorra instrumendi eelndu kohta, mis kiideti
heaks Euroopa Liidu Alaliste Esindajate Komitee 7. juuni 2023. aasta istungil.

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas Euroopa Liidu hédaolukorra instrumendi eelndude paketi
19. septembril 2022. a ning Eesti seisukohad selle paketi kohta kinnitati 26. jaanuaril 2023
Vabariigi Valitsuse istungil ning 6. veebruaril 2023. a Riigikogu majanduskomisjonis ja
10. veebruaril 2023. a Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis. Seniste ldbirdékimiste
tulemusena  kinnitas Euroopa Liidu Alaliste Esindajate Komitee kokkuleppe
labirddkimismandaadiks Euroopa Parlamendiga 7. juuni 2023. a istungil.

Kiesolevaga esitatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §20' 1dikele 3 ja Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduse § 152* Idikele 3 Vabariigi Valitsusele ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjonile pdhjendus selle kohta, miks Eesti jdi hddletamisest korvale, kui liikmesriigid
leppisid kokku ldbirddkimismandaadis Euroopa Liidu hddaolukorra instrumendi eelndude
suhtes, et alustada kolmepoolseid lébirdékimisi Euroopa Parlamendiga..

Hoolimata Eesti joupingutustest kogu ldbirddkimisperioodi véltel ei Onnestunud siiski
saavutada kahjuks tulemust, mis arvestaks piisavalt Eesti huvidega ning vastaks eelpoolviidatud
Eesti seisukohtadele nende algatuste kohta. Seetdttu ei soovinud Eesti sellele mandaadile oma
heakskiitu anda. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised ndevad ette, et kui Eesti soovib
mitte toetada ndukogus EL eelndu suhtes saavutatavat kokkulepet, tuleb selleks esitada
Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks Eesti seisukohad. Kéesoleval juhul e1 olnud
see ajalistel pdhjustel voimalik, mistdttu esitatakse niilid asjade kidigust lilevaade Valitsusele
tagantjdrele.

Eeskitt ei saanud Eesti toetada — tulenevalt kehtivatest Vabariigi Valitsuse seisukohtadest -
toetada kohustuslikke ulatuslikke Euroopa Komisjoni teabendudeid ettevotjatele seoses
tarneahelate monitoorimisega, kuna kohustus koos trahvidega on ettevdtjate jaoks siiski liiga
koormav. Eesti oleks valmis olnud kaaluma kohustuslikke teabendudeid juhul, kui Euroopa
Komisjon oleks teabekogumise korraldanud paindlikumalt, kaasates sellesse ka litkmesriigid.
Eesti ei saanud rahul olla ka sellega, et eelndust on jietud vilja seal algselt sees olnud kriiside
ajal siseturu lahti hoidmiseks loodud mehhanism, mis kohustaks litkmesriike nende voetud
siseturgu piiravatest meetmetest teavitama. Positiivsena voib siiski dra mérkida selle, et Eestil
onnestus saavutada, et eelnduga ei teki Euroopa Komisjonil digust panna litkmesriikidele
kohustusi seoses strateegiliste varudega.

Vabariigi  Valitsuse otsuse eelndu ja  seletuskirja  koostasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna osakonna piiriiileste
teenuste nounik Svetlana StSur (svetlana.stsur@mkm.ee, 715 5822); ettevdtlus- ja
tarbimiskeskkonna osakonna vélismajanduse valdkonnajuht Gertrud Luhaoja-Sobak
(gertrud.luhaoja-sobak@mkm.ee, 625 6440); ja EL ja rahvusvahelise koost6o osakonna ndunik
Evelin Tonisson (evelin.tonission@mkm.ee, 625 6353). Valdkonna eest vastutav asekantsler
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis on Sandra Sédrav (sandra.sarav@mkm.ee, 639
7617).



EUROOPA LIIDU HADAOLUKORRA INSTRUMENDI PAKETI SISU
EL hédaolukorra instrumendi pakett sisaldab jargmisi algatusi:

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu mdérus, millega luuakse thtse turu hédaolukorra
mehhanism ja tunnistatakse kehtetuks ndoukogu mairus (EU) nr 2679/98

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus, millega muudetakse méérusi (EL) 2016/424,
(EL) 2016/425, (EL) 2016/426, (EL) 2019/1009 ja (EL) nr 305/2011
vastavushindamise, iihtsete kirjelduste vastuvotmise ja turujirelevalve hddaolukorra
menetluste osas, mis on tingitud iihtse turu hdadaolukorrast

e FEuroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2000/14/EU,
2006/42/EU, 2010/35/EL, 2013/29/EL, 2014/28/EL, 2014/29/EL, 2014/30/EL,
2014/31/EL, 2014/32/EL, 2014/33/EL, 2014/34/EL, 2014/35/EL, 2014/53/EL ja
2014/68/EL vastavushindamise, iihtsete kirjelduste vastuvotmise ja turujérelevalve
hidaolukorra menetluste osas, mis on tingitud iihtse turu hidaolukorrast

Uhtse turu hidaolukorra mehhanismi paketi eesmirk on tugevdada Euroopa Liidu (edaspidi
EL) iihtse turu toimimist ja tagada inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumine tulevastes
kriisides. Selleks luuakse EL {ihtse turu kriisijuhtimise arhitektuur: tekib mehhanism iihtse turu
jélgimiseks, erinevate riskitasemete kindlakstegemiseks ja reageerimise koordineerimiseks
(alatine, valvsus- ja hddaolukorrareziim). Raamistik voimaldab Euroopa Komisjonil (edaspidi
komisjon) ja litkmesriikidel luua koordineerimis- ja teabevahetusvorgustik. Kui tuvastatakse
oht iihtsele turule, aktiveeritakse valvsusreziim. Loppastmes voidakse kriisi korral, kui on
laiaulatuslik mdju tihtsele turule, aktiveerida hidaolukorrareziim.

Eesti kehtiv 6igus ja eeldatav moju

Niilidseks on eelndust eemaldatud peamised sitted, mis oleksid kaasa aidanud siseturu avatuna
hoidmisele kriisiolukorras: nimelt EL liikmesriikide kohustus teavitada piiravate meetmete
votmisest komisjoni ja litkmesriike ja komisjoni digus teha otsuseid koos palvega, et litkmesriik
tithistaks ebakohase meetme. Hetkeseisuga on eelndu rohuasetus litkunud EL siseturu avatuna
hoidmiselt todstuskoordinatsioonile. Nimelt luuakse eelnduga mehhanismid, mis voimaldavad
komisjonil parida ettevotjatelt ulatuslikku informatsiooni muu hulgas nende tootmisvdimekuse
ja laovarude kohta nii ELis kui kolmandates riikides. Peame arvestama ka sellise
infopédrimisega kaasnevate julgeolekuriskidega, kuivord meie strateegiliselt olulisi reserve
ladustavad ettevotted, ja info varude kohta peab olema kaitstud.

Teabenouded

Toendoliselt peitub kdige suurem negatiivne moju majandusele paketis sisalduvates
tarneahelate toimepidevusega seotud mehhanismides, mis voivad tdsiselt hdirida iihtse turu
toimimist ja vdhendada EL ettevotete konkurentsivoimet. Néiiteks teabendudele vastamata
jatmise vOi komisjoni hinnangul ebapiisava voi hilinenud vastuse korral vdib komisjon
ettevottele médrata trahvi kuni 100 000 euro ulatuses. Muu hulgas peaksid ettevotjad andma
komisjonile informatsiooni tootmisvoimekuse ja laovarude kohta ELis ja kolmandates riikides,
olemasolevate lepingute kohta ja esitama oma ettevdtte jargneva kolme kuu tootmiskava.
Kiisimustele vastamise tdhtaeg ei voi kompromissteksti kohaselt olla enam kui 20 té6pdeva.
Ettevotted voivad soovida teabendudele vastamata jitta, sest ei ole veendunud, et detailne info,
mille nad komisjoni ndudele vastates avaldaksid, on kaitstud ja toodeldud sellisel moel, et see
el vihenda nende konkurentsivoimet. Trahv voidakse méérata ka siis, kui ettevite ei pohjenda
komisjoni hinnangul ammendavalt kohustuse tditmata jatmist. 99% ELi ettevotetest on VKEd,
kellele voib selles suurusjargus trahv mdjuda sedavord halvasti, et nad ei suuda oma tegevusega



jitkata. Uhtlasi vdivad need nduded tekitada ka halduskoormust ettevdttetele, et ndudeid
asjakohaselt tdita.

Ettepanek valitsuse otsuseks:

1. Vitta vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 20! 16ikele 3 teadmiseks majandus- ja
infotehnoloogiaministri esitatud pohjendus seoses Euroopa Liidu hidaolukorra
instrumendi eelndude osas erapooletuks jiadmise kohta 7. juuni 2023. a. Euroopa Liidu
Alaliste Esindajate Komitee istungil. Pohjuseks on vastuolud noukogus saavutatud
kokkuleppe ja 26. jaanuaril 2023 Vabariigi Valitsuse istungil ning 6. veebruaril 2023
Riigikogu majanduskomisjonis ja 10. veebruaril 2023 Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjonis kinnitatud Eesti seisukohtade vahel.

PShjendus:

Eesti pidas 2023. aastal Euroopa Liidu hddaolukorra instrumendi eelndu kohta kinnitatud
seisukohtade kohaselt oluliseks ELi hddaolukorra instrumendi eelndude eesmirki ja toetas
seetOttu meetmete vOtmist selleks, et tagada ELi iihtse turu toimimine kriisides, tagades
inimeste, kaupade ja teenuste vaba litkumise.

Labirdadkimiste kaigus seisime selle eest, et uue algatusega ei loodaks kohustuslikke
infondudeid ettevdtjatele hddaolukorras. Kuigi eesistujariik Rootsi oli teinud joupingutusi
menetlusse kaitsemeetmete lisamiseks, leidsime, et teksti jadnud komisjoni infoparingutele
vastamise kohustus koos trahvidega on ettevdtjate jaoks siiski liiga koormav. Uhtse turu
hédaolukorras peavad ettevotted kiiresti kohanema muutunud majanduskeskkonnaga ja me ei
tohiks nende konkurentsivoimet keerulisel ajal ohtu seada. Eesti kogemuse kohaselt on
ettevotted avatud ja huvitatud vabatahtlikust teabe jagamisest ja ka keerulisel ajal valmis oma
tooteid ja teenuseid pakkuma vastavalt vajadusele. Seetdttu hindame, et tdhtaegade ja
trahviméidrade seadmine komisjoni paringutele vastamisel toob ettevotetele pohjendamatu
halduskoormuse, mis vdhendab nende ajaressursse tegeleda héidaolukorras nditeks oma
tootmisliini imberkujundamisega tootmisvdimekuse tdstmiseks.

Kuigi me ei ole rahul suunaga, milles eelndu on litkunud, oleme rahul sellega, et eesistuja
arvestas Eesti riiklike strateegilisi varusid puudutava ettepanekuga Alaliste Esindajate Komitee
kompromisstekstis. Ettepaneku kohaselt jadvad riiklike strateegiliste dokumentidega holmatud
julgeolekuvarud ja varumiskohustus eelndust vélja. Eesti enda varustuskindluse tagamiseks
moodustatud riiklikud varud (Eesti tervishoiuvaru, toiduvaru, vedelkiitusevaru jne) on
hddaolukorras toimetulekuks esmatdhtsad, et tagada riigi toimimine ja elanike esmatasandi
vajaduste tditmine ning laiemalt riigi piisimajddmine ja julgeolek. Peame oluliseks, et sedalaadi
varude planeerimine ja kasutamine jadks iga litkmesriigi pddevusse.

Kuna {ilalpool toodud tingimused ei osutunud labirddkimistel 10puni tdidetuks, siis Eesti pidi
eelndu kokkuleppe hddletamisel Alaliste Esindajate Komitee istungil 7. juunil 2023. a jidma
erapooletuks. Leiame, et labirddkimistel saavutatud kompromiss ei arvestanud piisavalt Eesti
huvidega, sellepédrast, et Eesti ei saa kriisi ajal toetada kohustuslikke teabendudeid ettevotjatele,
kuna kohustus koos trahvidega on ettevdtjate jaoks liiga koormav ja voib vihendada Eesti (ja
EL) ettevdtete ja majanduse konkurentsivoimet.
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